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Proposta

» Aspectos Gerals sobre o Federalismo Brasileiro
— Evolucéo historica do Federalismo no Brasil
— A condicdo dos municipios na Federacao

* Federalismo Fiscal e alocacao de recursos

* Analise acerca da alocacao de competéncias
tributarias na Federacao

— O ISSON da reforma de 1965 a 1988
— As controvérsias em torno da LC 116/03



Federalismo no Brasil

 Definido desde o inicio da Republica

 Com a Constituicao de 1988, temos a
definicao de 3 entes federativos

e Justificativas para adocao do modelo:
— Heterogeneidade entre as regioes

— Grande extensao territorial

— Maior capacidade da administracédo publica se
adaptar as necessidades locais



Federalismo

Modelo surge com a proposta constitucional pos-
Independéncia americana

E a forma representativa de Estado de boa parte da
populacao mundial

Varia conforme o processo historico de formacéao
para cada pais

E visto como uma forma de administracdo para
Estados com grandes extensoes territoriais ou
populacdes constituidas por diversas tradicoes
culturais ou etnicas em um mesmo pais.



Federalismo e tributos

E importante que a Uni&o ndo dependa dos
recursos repassados pelos Estados

A Uniédo tambéem deve ter condicOes de atingir a
sociedade e nao apenas o0s Estados

A definicao de tributos pode afetar as condicoes
financeiras dos Estados e da Uniao

Para evitar abusos de poder ou a dependéncia de
um ente pelo outro, todos devem ter condicOes de
legislar na area tributaria



Federalismo Fiscal

* |nicia-se apenas na segunda metade do
século XX com estudos envolvendo
racionalidade econdmica — Samuelson 1954

e Procura estabelecer parametros para
organizar sistemas de governo e como estes
definem a alocacao de recursos e
provimento de bens publicos



Federalismo no Brasil

Federalismo conta com um grande numero de
mecanismos de transferéncias intergovernamentais

Transferéncias se classificam em:

— Constitucionais e legais (visam conter free riders e
desequilibrios verticais)

— Transferéncias voluntarias

Funcionam como forma de minorar o problema de
externalidades e redistribuir recursos entre as regioes

Procuram suprir a falta de capacidade arrecadatoria
dos demais entes federativos



Federalismo no Brasil

A federacao ndo segue os modelos teoricos de
alocacao de tributos

Tais criterios favorecem os conflitos entre os entes
federativos (guerra fiscal)

Dificuldade em desenhar politicas tributarias
devido a diversos conflitos de interesse envolvidos

O sistema favorece o desenvolvimento de
distorcOes tributarias para contrabalancar
obrigacoes financeiras



O ISSON

* Impostos criado a partir do modelo de TVA

« Conferido aos municipios em substituicao
a0 Imposto sobre diversdes publicos e o
Imposto sobre industria e profissoes

 Embora o setor de servicos apresente
expressivo crescimento, o ISSQN é um
Imposto que demonstra pouco
aproveitamento de potencial arrecadatorio



Controvérsias em torno do tributo

Seria adequado alocar tal tributo aos governos
locals?

Seria constitucional a medida de determinacao
de um piso para a aliguota de ISSQN pelo
Congresso?



Consideracoes Finals

» Necessidade de rever a alocacao de competéncias
tributarias no pais

e NA&o ha posicionamento do STF em torno do tema,
embora haja na doutrina forte posicionamento

contrario

— A resposta a esta questao deve considerar 0 processo
historico de formacéo do Estado brasileiro

— A resposta deve considerar os efeitos da medida como
uma politica publica
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