
II SEMINÁRIO DE MELHORES PRÁTICAS NA 
TRIBUTAÇÃO MUNICIPAL

O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTÁRIO 
COMO INSTRUMENTO DE INTERPRETAÇÃO DA 

NORMA JURÍDICA EM SENTIDO COMPLETO



MUDANÇA DE PARADIGMA

� INFLUÊNCIA 
POLÍTICA

� ASSESSORIA 
TÉCNICAPOLÍTICA

� BUROCRACIA
� IMPOSIÇÃO 

UNILATERAL
� O PRÓPRIO FISCAL 

JULGANDO OS 

TÉCNICA
� EFICÁCIA
� PLANEJAMENTO 

PARTICIPATIVO
� UM CONSELHO 

PARITÁRIO JULGANDO OS 
RECURSOS 
ADMINISTRATIVOS

PARITÁRIO 
JULGANDO OS 
RECURSOS ADM.



PROCESSO OU PROCEDIMENTO 
ADMINISTRATIVO TRIBUTÁRIO

� DOTADO DE 
CONTRADITÓRIO

� ATO     
UNILATERAL CONTRADITÓRIO

� DENOMINAÇÃO 
CONSAGRADA 
PELA CF/88

� PROCESSO TANTO 
NA ESFERA 
ADMINISTRATIVA 

UNILATERAL
� QUESTÃO 

POLÊMICA ANTES 
DA CF/88

� PROCEDIMENTO 
NO CAMPO 
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVA 

QUANTO NA 
JUDICIAL

ADMINISTRATIVO 
E PROCESSO NA 
ESFERA JUDICIAL



INTERPRETAÇÃO DA NORMA EM 
SENTIDO COMPLETO

� SOMENTE NO 
PROCESSO 

� TANTO NO 
PROCESSO PROCESSO 

JUDICIAL
PROCESSO 
JUDICIAL QUANTO 
NO PROCESSO 
ADMINISTRATIVO 



FASE LITIGIOSA E NÃO LITIGIOSA 
NO P.A.T.

� É LITIGIOSA 
SOMENTE A 

� É LITIGIOSO DESDE 
A NOTIFICAÇÃO OU SOMENTE A 

PARTIR DA 
IMPUGNAÇÃO OU 
DEFESA 
ADMINISTRATIVA

A NOTIFICAÇÃO OU 
INTIMAÇÃO DO 
CONTRIBUINTE DO 
PROCEDIMENTO 
FISCAL (T.I.A.F.) 



DIREITO BRAS. X DIRETO FRANCÊS

� RÍGIDA 
SEPARAÇÃO  DOS 

� IMISCUIDADE 
ENTRE OS PODERES SEPARAÇÃO  DOS 

PODERES
� CONSELHO DE 

ESTADO 
� COISA JULGADA 

MATERIAL

ENTRE OS PODERES 
ESTATAIS

� CONSELHO DE 
CONTRIBUINTES

� COISA JULGADA 
FORMALMATERIAL

� MAIOR ECONOMIA 
PROCESSUAL E 
EFICÁCIA NA 
PRESTAÇÃO JUR.

FORMAL
� MAIOR 

BUROCRACIA E 
INEFICÁCIA NA 
PRESTAÇÃO JUR.



MODIFICABILIDADE DA DECISÃO 
ADMINISTRATIVA NO DIR. PÁTRIO

� IMODIFICÁVEL 
COM RELAÇÃO A 

� MODIFICÁVEL 
PELO PODER COM RELAÇÃO A 

ATOS QUE 
ENVOLVERAM 
JUÍZOS DE 
OPORTUNIDADE 
PRÓPRIO DA 

PELO PODER 
JUDICIÁRIO 
QUANTO AOS 
DEMAIS ATOS

PRÓPRIO DA 
ADMINISTRAÇÃO



MODELO FEDERATIVO 
BRASILEIRO

� UNIÃO                  
− EXECUTIVO 
− LEGISLATIVO
− JUDICIÁRIO E 

M.P.

� ESTADOS           
− EXECUTIVO 
− LEGILSATIVO
− JUDICIÁRIO E 

M.P.

− MUNICÍPIOS        
� EXECUTIVO
� LEGISLATIVO
� ???????????????

?????????



CONCLUSÃO


