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Contexto Histoérico

Fases do Direito Tributario
Formas de Solucao de Conflitos
Transacao

Arbitragem
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> Direito Comparado
v Franca
v ltalia
v Espanha
v Estados Unidos

> Projeto de Lei Complementar - PLP 469/2009
> Projeto de Lei Ordinaria Transagéo Tributaria - PL 5082/2009
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»Contexto historico

» Projeto de Lei Complementar - PLP 469/2009
Altera o CTN
» Projeto de Lei Ordinaria

Transacao tributaria - PL 5082/2009

Execucao fiscal administrativa
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»Exemplo:
TERMO DE TRANSACAO N° 21.205 / 0824931

CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL -CNA,
entidade sindical de grau superior, sem fins lucrativos, com sede no SEGAN
601 - Md6dulo K - Asa Norte - Brasilia -DF, inscrita no CGC/MF sob o n.O
33.582.750/0001- 78, sujeito ativo da obrigacao, doravante denominada
CREDORA, por seus procuradores signatarios e
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  sujeito passivo da obrigagcao, assim
enquadrado por forga da Lei 9.701/98, doravante denominado DEVEDOR,
RESOLVEM, de comum acordo, firmar a presente TRANSACAO, a qual
reger-se-a pelos artigos 841 do Cdédigo Civil e 156, Il do Cbédigo Tributario
Nacional e pelos seguintes termos:

| - O devedor reconhece e confessa a existéncia dos débitos devidos a titulo
de Contribuicao Sindical, no total de R$ xxxxxxxxx referente aos exercidos
de 2003, 2004, 2005 E 2006 por forca dos artigos 149 da Constituicao
Federal e 578 e seguinte da CLT, renunciando expressamente a qualquer
contestacao relativa ao valor e precedéncia da divida.

lI- Como forma de compor o débito, as partes, mediante concessoes
mutuas, prevenindo litigio, estabelecem que o devedor pagara o débito da
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» Ordem juridica : funcao de ser eficaz

> Globalizacao : requer solugcdes mais econdémicas,
rapidas e eficientes

» Direito : dirimir CONFLITOS
v fora do ambito do Poder Judiciario

> Objetivos:
vdiminuir a sobrecarga do Judiciario
vagilidade nos processos
v sem ferir a justica e o direito
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Formas de Solucao de Conflitos
» Autotutela

» Composicao:
v Desisténcia
v Submissao
v Transacao

> durisdicao
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Formas de Solucao de Conflitos:

> Autotutela
v Estado fraco
v Prevalecem as vontades individuais
v Os litigios solucionados pelas proprias forgcas

v Lei do mais forte

v Caracteristicas :
= Auséncia de juiz distinto das partes
- Imposicao da decisao de uma parte a outra
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Formas de Solucao de Conflitos:

> Composicao
v Substituindo a forca pela razao

v Ss partes abririam mao de seu interesse ou de
parte dele

v Por meio de concessoes reciprocas
v Chegar a solucao de conflitos
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Formas de Solucao de Conflitos:
» Composicao
v Desisténcia: a renuncia ao interesse

v Submissao: renuncia a resisténcia oferecida
ao interesse

v Transacao:
Em sentido amplo=> solugao transacional
Em sentido estrito=> acordo
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> Transacao: sentido amplo=> solucao transacional

v Acordo =>  as paries interessadas dispdéem sobre a
formula transacional

v Medlacao=> as partes acordam que um terceiro
oferecera uma solucao capaz de compor
o conflito embora nao as obrigue

v Arbitramento=> intervencao de um terceiro, delegado
dos conflitantes, mas que deles
recebe poder para criar uma formula
obrigatoria de harmonizacgao

« utilizacao de uma tecnica de composicao envolvendo
a aplicacao de norma
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»Transacao
Em sentido estrito=> acordo

Pontes de Miranda: “A transacao € o negocio
juridico bilateral, em que duas ou mais
pessoas acordam em concessoes reciprocas,
com o propodsito de por termo a controversia
sobre determinada, ou determinadas relagoes
juridicas, seu conteudo, extensao, validade, ou
eficacia.”
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Art. 171 do CTN : a lei pode facultar, nas condicoes
que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacao ftributaria celebrar transacao, que,
mediante concessbes mutuas, Iimporte em

determinacao de litigio e consequente extincao de
crédito tributario

CTN => “determinacao de litigio” = significa solucao,
resolucao de conflitos

CTN => utiliza o vocabulo, “transacdo” em sentido
amplo
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Formas de Solucao de Conflitos:
> Jurisdicao=> estado mantém 6rgdos

XN X X

Distintos e independentes
Desvinculados e livres da vontade das partes
Imparcial

Poder de constranger o inconformado a
submeter-se a vontade da lei

Por meio da aplicacao de uma solucao
prescrita pela Lel
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Formas de Solucao de Conflitos
> Autotutela
> Composicao:
v Desisténcia
v Submissao
v Transacao
«» Amplo=> solucao transacional
- Acordo
- Mediacao
- Arbitramento
« Estrito=> Acordo
> Jurisdicao
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Fases do Direito Tributario:

»Impositiva ou Politica (Diogo Leite de Campos)

»Legalista ou Administrativa e Judicial (Diogo Leite
de Campos)

>Participativa
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Fase Impositiva
v Auséncia de conflitos
v Lei € automatica e infalivel
v Administracao Tributaria impOe a obrigacao tributaria
v Estado imperium=> age por meio de atos administrativos
gue criam obrigacgoes

v A lei representa a vontade do povo=> ¢ justa e fundamenta
os tributos

v Nem a Administracao nem os Tribunais podem alterar a
vontade do povo

v Os tribunais sao desprovidos de competéncia para regular
ou controlar o Governo ou a Administracao
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Transicao: fase Impositiva para a Legalista
> Estado nao consegue atender a toda populacao

> Dentro dos parlamentos
v diversidade de interesses
v muitas vezes contraditorios

> Os impostos deixam de ser matéria politica

> As legislagcbOes passam a subordinar a matéria tributaria ao
controle jurisdicional e ao procedimento administrativo

> Estado imperium => Estado democratico (no sentido de
garantir os direitos dos cidadaos)
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Fase Legalista

v Aparecimento dos primeiros conflitos
v Legalidade na aplicacao da lei

v Procura-se a justica nas decisoes dos processos
administrativos e judiciais

v Tribunais fiscais => competéncia para julgar :
< 0S atos tributarios
< a constitucionalidade das leis dos tributos

v Atuacao dos juizes ultrapassa a mera aplicacao da lei:

« por meio da hermenéutica juridica, passam a interpretar e
buscar a justica na aplicacao da lei
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Fase Legalista

v Administracao Tributaria => fica submetida a um
procedimento administrativo cada vez mais organizado e
transparente em relacao ao contribuinte

v Uma das primeiras € mais importantes mudancas € a
fundamentacao explicita dos atos administrativos
tributarios

v Da Administracdo oculta e autoritaria para uma
administracao democratica para os contribuintes
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Fase Legalista

v Surgem os tribunais administrativos com a participacao
dos contribuintes e busca-se uma justificativa para os atos
tributarios

v O Poder Judiciario passa a julgar a legalidade e a
constitucionalidade das leis tributarias, assim como dos
atos administrativos, em ultima instancia
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Transicao: fase Legalista para a Participativa

> Nova crise se estabelece => o Poder Judiciario
nao consegue mais atender a demanda

> Administracao Tributaria

v Busca maior eficiéncia
v Da énfase a arrecadacao e nao mais a fiscalizacao

v Solucbes em conjunto com os contribuintes para
resolver os conflitos de forma rapida e eficiente
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Fase Participativa
v Existéncia de muitos conflitos

v Busca da justica por meio da participacao dos contribuintes
v Composicao de interesses entre o Estado e a Sociedade
« A legalidade tributaria

v Garantia da participacao dos contribuintes na definicao dos
tributos

v Os acordos entre o Fisco e contribuinte retomam o
consentimento dos cidadaos na tributacao

« Nao de forma genérica (PPI/REFIZ), mas em relagcao a cada
situacao concreta
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Fase Participativa

Tendéncia da Administracao Publica:
v Consensual
vTransparente
v Buscar solugdes acordadas mesmo na seara administrativo-
tributaria
v Maior participacao dos contribuintes no processo de
positivacao do direito

< Permitir a intervencao dos contribuintes nos atos de criar e
aplicar os tributos

v Contribuintes discutir os conflitos com o Estado

A transacao => € uma necessidade
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Transacao

> Doutrina:

v Instituto nao poderia existir no direito tributario

« atividade administrativa do langamento € vinculada e
obrigatoria

v Reconhecem o carater essencialmente pragmatico
da transacao

<+ admitem a necessidade do instituto
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Transacao => ato administrativo participativo

» Existe um momento de didlogo entre o Fisco e o
contribuinte

v durante o processo de producao

> Espécie do género ato administrativo

v que tera a participacao do contribuinte no seu processo de
producao
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Transacao

> Norma individual e concreta

> Ato administrativo
v Celebrado nos exatos termos da lei
v Entre a Administracao e o Contribuinte
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Extincdo do Crédito Tributario
ConseqgUéncia da Norma de Transacao

CTN => uma das formas de extingcao da relacao
juridica tributaria

Extincao da obrigacao na figura transacional ocorre:
1. Pagamento
2. Remissao
3. Anistia
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Extincédo do Litigio
Objetivo da Norma de Transacao

Caodigo Tributario Nacional
v "determinacao” do litigio => resolucao da disputa
v transacao presta-se a solucao de litigios

< entendidos estes como pretensoes do Fisco
resistidas pelo contribuinte

SO podera ocorrer por lei

v NOS casos em que a Fazenda Publica tenha duvidas
quanto aos aspectos relevantes da regra matriz de
iIncidéncia tributaria
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> Transacao tributaria => direito publico

»Guardar todos os principios constitucionais que
subordinam esse regime

»Transacao depende de lei=> regra matriz de
iIncidéncia de cada tributo

»Nao pode a lei tratar de normas gerais de direito
tributario => veiculadas por lei complementar
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Normas gerais e abstratas:

a) norma de comportamento=> estabelece as
propriedades das obrigacoes tributarias - transacao

b) norma de estrutura=> estabelece as propriedades
das competéncias e 0s 0rgaos responsaveis -
processo da transacao
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A norma da transacao:

»Descrever as propriedades da obrigacao
tributaria

> Ser subordinada ao ordenamento tributario
positivo

> Nao pode alterar os conceitos ja
estabelecidos pela legislacao como :

I« 7 11

“tributo”,“lancamento tributario”, “suspensao da

7 13

exigibilidade”, “"decadéncia e prescricao’,
“extincao do credito” e “certidao negativa
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Transacao:

» Acordo de resolucao de conflitos=>
vPoe fim ao litigio
vmediante composicao das partes
»Deve ocorrer em um processo administrativo

v ato administrativo “despacho”

v decisao determinara:

< o valor

<« as condicdes para que o contribuinte efetue, se for o
caso, 0 pagamento
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Competéncia para realizar as transacoes:
RESTRITA

Norma geral e abstrata que estabelece a
possibilidade de transacao tributaria:

v Duvida na interpretacao da lei
v Incerteza na aplicacao de penalidades

v Inseguranca quanto ao éxito judicial da
controversia
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Norma de Transacao deve ser:
- Transparente
. Estabelecer limites objetivos
- Minimizar a discricionariedade da
Administracao
Professor Hugo de Brito Machado:

Tudo nos leva a crer que a oficializacao de um
procedimento para a celebracao da transacao no
ambito do lancamento tributario tera mais vantagens
do que inconvenientes, e por isto somos favoraveis
a tal providéncia
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Arbitragem
Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996:

“Art. 1° - As pessoas capazes de contratar poderao
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos
a direitos patrimoniais disponiveis.”

“Art. 31 - A sentenca arbitral produz, entre as partes
€ Seus sucessores, 0s mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder
Judiciario e, sendo condenatoria, constitui titulo
executivo.”
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Jurisprudéncia
Supremo Tribunal Federal => LAGE
Reconheceu a legalidade do juizo arbitral

Ainda que em acoOes contra a Fazenda Publica

Assentando que legitima € a clausula de
irrecorribilidade que nao ofende a Constituicao
Federal
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Doutrina:

> Nao Admitem:

As partes nao dispdoem da obrigacao tributaria
esta nasceu e foi aplicada de acordo com o
mandamento legal

> Admitem:
»As partes da obrigacao

v Em vez de resolverem o litigio por meio das vias
comuns =>0s recursos administrativos

v Decidem apresentar a controvérsia a autoridade
de um arbitro, que se apresenta como estranho as
partes, obrigando-se estas a acatar a decisao que
este ultimo adote
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Nao € a obrigacao tributaria que € decidida
pelos arbitros -> o litigio

art. 171 do CTN:

Transacao
Importa em solucao do litigio
consequente
Extincao da obrigacao tributaria
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Arbitragem Tributaria Administrativa

Decisao, irrecorrivel para ambas as partes, tem duas
naturezas em relacao a seus efeitos:

1) Para o Estado, que exerceria o controle “sobre os proprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
Inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso
ao Poder Judiciario,” tem, inequivocamente, natureza de
AUTOTUTELA

2) Para o contribuinte, que abdicaria de seu direito de recorrer
ao Poder Judiciario nos termos da lei da arbitragem, tem
natureza de DECISAO ARBITRAL
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Estado para realizar arbitragens tributarias:

v" Lel especial => uma vez que o direito positivo
estabelece basicamente a arbitragem nas relagoes
juridicas de Direito Privado

vISSO nao significa que o instituto da arbitragem nao
possa ser utilizado pelo direito tributario
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Caracteristicas da transacao, em sentido
estrito:

Autocomposicao de interesses
Término de litigio => acordo entre as partes

Norma individual e concreta

YV VWV VY V

Possibilidade de interferéncia direta na relacao
juridica, no sentido de modifica-la ou extingui-la

> EXxigéncia de concessoes reciprocas das partes
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Caracteristicas da arbitragem:
> Heterocomposicao de interesses

» Encaminhamento (pelas partes) da resolugao do litigio
para os arbitro

> Renuncia das partes aos tribunais do Estado, mas nao
ao respectivo direito de acao

> Sujeicao das partes ao tribunal arbitral sem que tenham
previo conhecimento da decisao a ser proferida

> Norma individual e concreta

Possibilidade de a decisao arbitral fazer coisa julgada e
valer como titulo executivo
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Dois grandes sistemas juridicos ocidentais:
Anglo-saxao

baseia-se na autoliquidation equivale a autolancamento ou norma individual e
concreta introduzida pelo particular
gestao dos impostos efetuada pelos contribuintes, referente:

a identificacéo,

a qualificacao da obrigagao tributaria

a declaracao

ha mais litigios=> desenvolveu-se um sistema de resolucéo extrajudicial

Continental

Lancamento por Declaragéo

Contribuinte declara:
fatos geradores para o pagamento dos tributos

mas € a Administracao que:
qualifica } a obrigacao tributaria

quantifica
os conflito sdo menores
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Franca

Lancamento por Declaraco:
IRPF

Autolancamento - NIC do Contribuinte:
Impostos de Sociedades
IVA

Transacoes Tributarias
No processo de fiscalizagdo — antes da constituicido da OT
No exame das queixas prévias ao contencioso — depois da OT
E um procedimento de conciliacdo extrajudicial e voluntario

A transacao € um contrato entre a Administracao e o

contribuinte sobre:
as sancgdes pecuniarias
aumentos da divida tributaria
excluidos:
0s juros de mora
obrigagao principal
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ltalia
Accertamento con adesione=> é concluido numa fase
exclusivamente administrativa

> E um acordo entre a Administracdo e o contribuinte =>
ato administrativo ao qual adere o particular

v Crédito tributario nao foi constituido
Administracao entra “em acordo” com o sujeito passivo

v Durante o processo de fiscalizacao
v Formula-se uma proposta de langcamento que se aperfeicoa em um acordo

» Antes da concretizacao unilateral, existe um momento de paridade
intelectual, de confrontacao, precedente ao ato de retificacao
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Italia
Conciliazione Giudiziale => ambito jurisdicional

> Aplicacdo da Conciliazione Giudiziale € mais abrangente do
gue o do accertamento con adesione:
v Nao ha exclusao de matéria em razao do carater penal

v O unico limite € que a controvérsia nao pode ser resolvida se nao houver
“provas concretas’
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ltalia
Conciliazione Giudiziale => ambito jurisdicional
A doutrina italiana distingue “conciliacao judicial”:

Acordo preventivo => previamente a audiéncia

Administracao Fiscal deposita na Secretaria do juizo uma ‘proposta de
conciliagao’ a qual o contribuinte tenha aderido

Acordo perante o Tribunal=> na audiéncia

Administragao Fiscal renuncia a uma parte do imposto que entende devido e
concorda com a reducao de sancoes em troca do recebimento imediato da
quantia acordada => encerra o litigio
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Italia

Planificazione Fiscale Concordata

determinacao da base de calculo de imposto atribuida
a um certo grupo de contribuintes

atividades empresariais e profissionais

Trata-se de um accertamento con adesione di massa
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Espanha - Actas con acuerdo

Acordos prévios ao langamento - quando da elaboracao da proposta de
regularizacao:
Deve limitar-se a aplicacao de conceitos juridicos indeterminados
v apreciacao dos fatos concretos for necessaria para a
aplicacao correta da norma
v for necessario efetuar estimativas, avaliacdoes, medicao de
dados, elementos ou caracteristicas significativas para a
obrigacao tributaria que nao possam ser quantificadas de
forma precisa

Nos casos das Actas con acuerdo => Administracao Fiscal e o
contribuinte celebram verdadeiro contrato de transacao
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Espanha - Actas de conformidad

Natureza juridica posi¢coes doutrinarias:
Transacao - nao apenas supdem a aceitagao dos fatos

Confissao extrajudicial — os fatos sao considerados confessados
extrajudicialmente pelo contribuinte

» Ato de verificacao consensual
~ ldentificacdo dos elementos necessarios para a aplicagao do tributo
v Tanto para o contribuinte como para a Administragao

» Sujeito passivo nao podera impugnar
~ Fatos e elementos da base de calculo
v Qualquer matéria que tenha sido tratada nas actas de conformidad
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Estados Unidos - Legislacdo Federal

Conciliagao
Closing Agreement - “Acordos conforme a lei”
Offer in Compromise - “Compromisso de oferta”

Arbitragem
Alternative Dispute Resolution Procedures
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Estados Unidos

Closing Agreement - “Acordos conforme a lei”

» Sao acordos conclusivos extrajudiciais entre o contribuinte
e a Administracao
v Buscam resolver de forma definitiva questdes tributarias

> Sao considerados pela doutrina e pela jurisprudéncia norte-
americanas:

v Vinculantes e definitivos




Transacao e arbitragem administrativas da obrigacao tributaria

Estados Unidos
Offer in Compromise - Compromisso de oferta

> Acordo entre a Administracao e o contribuinte

> “Oferta para transacao”

v Contribuinte oferece ao Erario uma quantia em dinheiro menor do
que aquela que constitui o credito tributario

« Obter acordo que possibilite a extingcao da obrigacéao tributaria

v Objetivo € que se efetue o pagamento
« Ainda que o montante seja inferior a divida tributaria

> Acordo contratual
v Negociagdo =>oferta e uma contra-oferta
v Visa firmar compromisso referente ao pagamento de divida
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Estados Unidos

Alternative Dispute Resolution Procedures

> Lentamente utilizada para resolver conflitos

> A Tax Court Rule 124
v Submissao de litigios fiscais a arbitros
v Mediante acordo (sujeito a requisitos definidos)
v Entre o Internal Revenue Service (IRS) e o contribuinte
v

Ambito de aplicacdo desta voluntary binding arbitration é circunscrito as
‘questdes de fato’

> Procedimentos arbitrais tém sido empregados no caso de grandes
empresas ex. Apple

» Como forma excepcional: desde 2000
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Acordos :
m Franca => Transacao

m [talia => Adesao a uma decisao unilateral
da Administracao

m EUA => Acordos conforme a lel

m Espanha=> Confissao extrajudicial
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
Caodigo Tributario Nacional

Responsabilidade Tributaria

» Dever de boa pratica tributaria

» Consequente responsabilizacao decorrente de seu
descumprimento
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
Caodigo Tributario Nacional

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

VIl - a garantia administrativa, nos termos da lei;
VIl - a decisao da autoridade administrativa legalmente incumbida da cobranga da Divida
Ativa que suspender o seu curso, no ambito administrativo ou judicial , nos termos da lei;

IX -a admisséo de proposta para habilitacao em procedimento de
transacao, nos termos da lei.

§ 10 O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias
dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
§ 20 O oferecimento de garantias administrativas na forma do inciso VII do caput ndo
inibira a executoriedade do crédito nos casos previstos em lei.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Caodigo Tributario Nacional

Art. 156. Extinguem o credito tributario:

lll - o cumprimento do termo de transacao;

XIl - o laudo arbitral, na forma da lei.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
Caodigo Tributario Nacional

Art. 171. A lei, geral ou especifica, pode facultar, nas condigcdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar

transacao que importe em cOmposicao de conflito ou de litigio,
visando a extincdo de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transacao em cada caso, podendo prever hipoteses de delegacao.

Art. 171-A. A lei podera adotar a arbitragem para a solugéo de conflito
ou litigio, cujo laudo arbitral sera vinculante.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Caodigo Tributario Nacional

Art. 174. A acao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:

| - pela notificagao do devedor da inscricao do débito em divida ativa; pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal, se houver; pelo
despacho do juiz que ordenar a intimacao da Fazenda Publica para impugnar os
embargos a execucao fiscal, acaso propostos antes do ajuizamento da execucao
fiscal;

V - pela admissao em procedimento de transacao ou arbitragem, ou
pelo descumprimento das obrigacdes constantes do termo de
transacao ou do laudo arbitral
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Art. 10 Esta Lei estabelece as condicbes e os procedimentos que a Uniao, por
meio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e os sujeitos passivos de obrigacao tributaria deverao observar

para a realizagdo de transacao, que importara em composicao de

conflitos ou terminacao de litigio, para extincdo do credito tributario,
nos termos dos arts. 156, inciso lll, e 171 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. Em qualquer das modalidades de transacao de que trata esta
Lei, a Fazenda Nacional podera, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, obedecidos os dispositivos desta Lei, celebrar
transacao, sempre que motivadamente entender que atende ao
Interesse publico.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Art. 20 Em todos os atos e procedimentos desta Lei, serdo observados os
principios do art. 37, caput, da Constituicdo, do art. 20 da Lei no 9.784, de
29 de janeiro de 1999, e os deveres de veracidade, de lealdade, de
boa-fé, de confianca, de colaboracao e de celeridade.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Art. 40 Os procedimentos de transacao previstos nesta Lei somente serao
aplicados nos casos previamente disciplinados quanto aos requisitos,
forma e parametros pela Camara Geral de Transacao e Conciliacao da
Fazenda Nacional - CGTC.

§ 10 Nos procedimentos de transacdo tributaria, deverdo ser
observados, obrigatoriamente, o historico fiscal, a forma de
cumprimento de obrigacdes tributarias, a adocao de critérios de boa
governanca e a situacado economica do contribuinte.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Art. 60 A transacao nas modalidades previstas nesta Lel
podera dispor somente sobre multas, de mora e de oficio,
juros de mora, encargo de sucumbéncia e demais
encargos de natureza pecuniaria, bem como valores
oferecidos em garantia ou situagdbes em que a interpretacao
da legislacao relativa a obrigacoes tributarias seja conflituosa
ou litigiosa.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria

Art. 70 A transacao, em qualquer das suas modalidades, néo podera:
| - implicar negociacdo do montante do tributo devido;

§ 10 Nao constituem negociacdo do montante dos tributos as
reducoes que decorram do procedimento de transacdo, quanto a
interpretacdo de conceitos indeterminados do direito ou a
identificac&o e relevancia do fato, aplicaveis ao caso, cujo resultado
seja areducéao de parte do crédito tributario.

§ 20 E competéncia da CGTC a admissdo e andlise de proposicéo
gue envolva interpretacao de conceito indeterminado do direito, para
efeito de conclusédo de processo de transacao, na forma do § 1o,
ficando esse entendimento sujeito a homologacdo por turma
especializada da Camara Superior de Recursos Fiscais.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Art. 15. Sao modalidades de transacao para os fins desta Lei:
| - transacao em processo judicial
Il - transacao em insolvéncia civil, recuperacao judicial e faléncia
lll - transacao por recuperacao tributaria

|V - transacao administrativa por adesao
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

DO REGIME GERAL DA TRANSACAO

Art. 21. As partes terao cento e oitenta dias a partir da admissao do
processamento da proposta para alcancar solugao para o conflito ou litigio.

§ 10 O prazo previsto no caput ndo se suspende nem se interrompe, podendo
ser prorrogado em até cento e oitenta dias, mediante decisdo motivada da
CGTC ou da autoridade administrativa competente.

§ 20 Escoado o prazo para celebragcdo da transacao, sem solugcao para o
conflito ou litigio, o crédito tributario sera exigido nos termos do art. 14
desta Lei.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

DA TRANSACAO EM PROCESSO JUDICIAL

Art. 30. A transagao em processo judicial tera por objeto o litigio entre as
partes, como definido no pedido inicial, cuja solucao, para a matéria de
fato ou de direito, podera ser alcancada inclusive mediante a
consideragao de elementos nao constantes no processo judicial.

§ 50 A transacdo em processo judicial nao podera ocorrer em acoes
mandamentais ou em acodes cautelares.

§ 60 As transacbes que tenham por objeto créditos inscritos em
divida ativa, ajuizados ou nao, aplicam-se, no que couber, as disposicoes
desta Secéo.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria

DA TRANSACAO NO CASO DE INSOLVENCIA CIVIL, FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL

Art. 32. Declarada a insolvéncia civil ... ou decretada a faléncia do empresario ou
da sociedade empresaria, ..., ou estando o sujeito passivo em processo de
recuperacao judicial de que trata o art. 47 da Lei no 11.101, de 2005, a Fazenda
Nacional podera propor ao juizo competente a transacao tributaria para os
efeitos de extincao do credito tributario de modo definitivo, nos termos de
resolucao da CGTC.

§ 10 A transacao a que se refere o caput somente podera ser realizada pelo
juiz, quando serao apresentadas as propostas pelas partes transatoras, para
garantir a satisfacao dos créditos tributarios, sem prejuizo da tutela aos
direitos do insolvente ou do falido, da administracdo da massa falida e dos
titulares de créditos preferenciais, os quais deverao ser preservados no que for
suficiente para a satisfacao destes.




Transacgao e arbitragem administrativas da obrigacao tributaria

PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria

DA TRANSACAO POR RECUPERACAO TRIBUTARIA

Art. 35. A recuperacéo tributaria tem por objetivo viabilizar a superacao de situacao
transitoria de crise econdmico-financeira do sujeito passivo, ...

Paragrafo unico. A recuperacgao tributaria nao se aplica:

| - a pessoas juridicas que podem requerer a recuperacao judicial de que trata a Lei no
11.101, de 2005; (empresario e sociedade empresaria)

Il - as entidades de que trata o inciso Il do art. 20 da Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de
2005. (instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de créedito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia
a saude, ...)

Art. 40. Em todos os atos, contratos e documentos firmados no curso do procedimento de
transacao por recuperacao tributaria, ..., o sujeito passivo devera acrescentar, apds a
denominagao da pessoa juridica, a expressao “em recuperacao tributaria”.
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PROJETO DE LEI
Transacao Tributaria

Da Transacao Administrativa por Adesao

Art. 43. A solucao de controvérsias juridicas em matéria tributaria, inclusive as de
repercussao geral, poderao ser objeto de transacao por adesao, mediante:

| - autorizacao do Ministro de Estado da Fazenda e do Advogado-Geral da Uniao,
com base na jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de
tribunais superiores; ou

Il - previsdo em lei especifica.

§ 10 A CGTC, mediante analise das solicitagdes de transacao recebidas na forma
desta Lei, podera encaminhar ao exame do Ministro de Estado da Fazenda as
hipdteses identificadas como suscetiveis de transacao por adesao.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria

DAS CAMARAS DE TRANSACAO E CONCILIACAO

Art. 46. A Camara-Geral de Transacdo e Conciliacdo - GTC, vinculada & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por
Procurador da Fazenda Nacional por ele indicado, compete:

| - decidir sobre a progressiva implantacao das modalidades de transacéao;

Il - editar, sob a forma de resolucdes, regulamentos necessarios a execucao desta Lei,
observados, nos casos especificados, o disposto em ato do Poder Executivo;

Il - editar resolucbes especificas relativas a definicdo dos requisitos, forma e
parametros de propostas de transacao;

Art. 48. Ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita
Federal do Brasil podera, nos termos de resolugdo da CGTC, instituir Camaras de
Transacao e Conciliacao - CTC, presididas por Procurador da Fazenda Nacional, para
realizar todos os atos necessarios a aplicacao desta Lei.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria
DAS CAMARAS DE TRANSACAO E CONCILIACAO

Art. 49. A CGTC e a CTC serao compostas, paritariamente, por membros
designados pelo Ministro de Estado da Fazenda entre servidores publicos
membros da carreira funcional de Procurador da Fazenda Nacional e Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, conforme os critérios a serem estabelecidos
em ato do Poder Executivo.

Art. 50. As sessbes da CGTC e CTC serao publicas, salvo decisdao em
contrario de ambas as Camaras, mediante requerimento do sujeito passivo
transator, quando examinar mateéria sigilosa ou dados profissionais ou
empresariais restritos.

Paragrafo unico. O regimento interno da CGTC regulamentara o disposto no
caput.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria
DAS SANCOES PENAIS

Art. 54. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo
Penal, a partir do periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes tiver protocolizado a proposta de transacao.

§ 10 A prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da
pretensao punitiva.

§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.
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PROJETO DE LEI

Transacao Tributaria

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 59. Toda e qualquer transagao em matéria tributaria somente podera ser efetivada por
meio das modalidades prevista nesta Lei.

Art. 60. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, aos créditos nao-tributarios
inscritos em divida ativa da Uniéo.

Paragrafo unico. Apds a admissdo do processamento da proposta de transacio, na forma
dos §§ 20 e 30 do art. 19, o 6rgao ou a entidade originalmente responsavel pela
constituicao ou pela administracéao do créedito, quando nédo pertencente a estrutura do
Ministério da Fazenda, sera consultado pela CGTC ou pela CTC competente, conforme o
caso, para que, no prazo de trinta dias, manifeste a sua objecdo a sequéncia do
procedimento ou a aspectos especificos da proposta formulada pelo sujeito passivo.

Art. 61. Esta Lel nao se aplica ao regime previsto na Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006. (Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)
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Fundamentos Juridico - Principios Constitucionais

Principio da Universalidade da Jurisdicao

v Determina o art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal de 1988, que “a
lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a
direito.”
vLegislador ordinario => proibe todos os atos que possam impedir o
exercicio do direito de acao
v A proibicao da autotutela=> nao quer dizer que o direito nao
encoraje a conciliagao
vAutocomposicao=> quando os direitos das partes sdo disponiveis,
isto é, as partes tém capacidade e poder de transigir
vTambém € preciso ressaltar que o direito de pedir a tutela
jurisdicional ndo € incondicional e genérico:
vexigéncias previstas na legislacao: a legitimidade para a causa,
o interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido




Transacao e arbitragem administrativas da obrigacao tributaria

Principios Constitucionais da Administracao Publica:

> art. 37 . a Administracdo Publica deve obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia

»>A doutrina prop0de principios:
vda legalidade

vda indisponibilidade e da supremacia do Interesse

publico sobre o particular:

Estado pluriclasse=> cada interesse coletivo € suscetivel de reconhecimento
e tutela publica

Nao existe o interesse publico=> os interesses publicos, no plural

Sociedade pluralista=>0s representantes dos varios grupos tém a mesma
possibilidade de participacao.

O atendimento do bem comum reclama justa ponderacdo entre interesses
publicos (muitas vezes desalinhados) e interesses privados
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Conceito de Interesse Publico
»Estado antigo nao seria possivel ao particular intentar uma acao contra o
Estado:
v a vontade absoluta do Principe=> nao podia ser chamado a responder em
juizo
»>Estado absolutista
=> separacao entre o interesse do principe e o do fisco
»>Sociedades democraticas
=> interesse coletivo # interesse do fisco
>Interesses Coletivos

vindelegaveis ao particular => seguranca, defesa, justica, relacdes exteriores,
legislacao, policia
vsubsidiariedade: exercer em carater supletivo da iniciativa privada

=> as atividades sociais: educacao, saude, pesquisa, cultura, assisténcia

=> econdOmicas: industriais, comerciais, financeiras
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Interesse Publico Primario

> Relativo a sociedade como um todo (pluralidade de
Interesses)

> Interesse positivado como publico

»Estado tutela interesses imprescindiveis a sociedade:
vbem-estar, a saude, a seguranca

»>Supremos e indisponiveis

Interesse Publico Secundario
> Pertinente ao desejo do Estado como ente per si

»manifesta-se quando a Administracao, no desempenho de
suas atividades, adota e operacionaliza as diretrizes dos
orgaos governativos
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» Os interesses publicos primarios sao
indisponiveis
va indisponibilidade € do Interesse Publico e nao
dos Bens ou Direitos

> Os interesses publicos secundarios tém
caracteristicas patrimoniais e sao disponiveis

vOs interesses publicos secundarios, que tém
natureza instrumental: transacao e a arbitragem
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