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1. A constitucionalidade e a legalidade das normas.

. A nomogénese constitucional e legal:

- Processo legislativo

> |niciativa

> Comissao de Constituicdo e Justica

> Sancéao do Chefe do Executivo

> Declaracao Prévia de Constitucionalidade (FRA)

Principios:

Baia de Guanabara

> Supremacia da Constituicéo
> Continuidade do ordenamento juridico
> Presuncéo de constitucionalidade.

> Defesa da Constituicéo
> Fiel aplicagéo das leis (art. 84,1V CR88)



2. O controle de constitucionalidade no Brasil: modelos
e Instrumentos

MODELO MISTO BRASILEIRO

. Controle Difuso
- Repercusséao Geral
- Sumula Vinculante

. Controle Concentrado
- Inconstitucionalidade
- Constitucionalidade

> efeitos erga omnes — vinculagcdo da Administracdo em Ipanema, Arpoador e Copacabana
todos os casos?

> efeitos inter partes — Jurisprudéncia Fonte de Direito?
Reiteracdo — Jurisprudéncia Pacifica, etc.

Modulag&o no tempo: ex tunc e ex nunc

Suspender mesmo se possivel aplicar, ainda que
inconstitucional?



3. A guestao da legitimacao para a declaracao de
Inconstitucionalidade de lei. O aspecto institucional na
divisdo de Poderes.

(A) Poder Legislativo
- Processo Legislativo
- Resolucao do Senado: art. 52, X

- Correcao legislativa da
orientacao jurisprudencial

(B) Judiciario. Funcao Judicantes. Pedra da Gavea
- Constituicao e Leis
- Instrumentos Processuais



3. A questao da legitimacao para a declaracao de
Inconstitucionalidade de lei. O aspecto institucional na
divisao de Poderes.

(C) Poder Executivo
- Executivo deve manter, defender e cumprir a Constituicao
A favor: Barroso e Binenbojm // Contra: Gilmar Mendes

STJ: RESP admite legitimidade/competéncia do Conselho de Contribuintes

ADI| 221 — Rel. Moreira Alves

EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, NAO SE ADMITE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI OU DE ATO NORMATIVO COM FORCA DE LEI POR LEI OU POR ATO NORMATIVO COM FORCA
DE LEI POSTERIORES. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI OU DOS ATOS
NORMATIVOS E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO. OS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO, POR SUA CHEFIA - E ISSO MESMO TEM SIDO QUESTIONADO COM O
ALARGAMENTO DA LEGITIMACAO ATIVA NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PODEM TAO-SO DETERMINAR AOS SEUS ORGAOS SUBORDINADOS QUE DEIXEM DE APLICAR
ADMINISTRATIVAMENTE AS LEIS OU ATOS COM FORCA DE LEI QUE CONSIDEREM
INCONSTITUCIONAIS.

Antes, do mesmo Ministro Moreira Alves RP 980 julgada em 27/11/1979.



3. A questao da legitimacao para a declaracao de
Inconstitucionalidade de lei. O aspecto institucional na
divisao de Poderes.

(C) Poder Executivo

Legislacao: situacao Intermediaria

- Modelo Federal

Parecer PGFN 439/96

Lei 9.430/96 (art. 77) e Decreto n. 2.346/97
Portaria MF 103/2002

3 hipoteses

Enunciado n. 2 —1° Conselho de Contribuintes
(Federal)

- Estados e Municipios.



4. O Conselho de Contribuintes: natureza e funcao.
A questao da competéncia para declaracao de
Inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma.

Natureza: 6rgao da Adm. Pub.
- Contribuintes/Composicao paritaria: Participacdo Administrativa

Funcdo: judicante?
> Administracéo por Coordenacao.

Fora das hipoteses de vinculacéo (efeitos da deciséo judicial de
controle)

> Incompeténcia do Conselho para declarar inconstitucionalidade:
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo

RESTRICOES:

Limitacdo as hipdteses em que ndo tenha a sua disposi¢cdo medida
de controle de constitucionalidade.

Pedra da Gavea

RISCOS:

Crime de Responsabilidade (Crimes de Responsabilidade: PR: art.
85, VIl da Constituicdo de 1988; CEs (SP) 48, VII (RJ) 143, VIl (PR)
88, VII; Prefeitos DL 201/67art. 1°, inciso XIV.

> Necessidade de delegacéo de legal ou normativa do Chefe do
Poder Executivo
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